—— e L
R R
T
L

Nationale Foderalismuskonferenz 2025

b

u

Zukunft der foderalen
Zusammenarbel

Prof. Dr. Adrian Vatter / Universitat Bern, Professur fiir Schweizer Politik

Zug, 14. November 2025

Universitat Bern, Professur fur Schweizer Politik



u Ausgangspunkt

Autonomie + Mitwirkung
(«self-rule») («shared rule»)
Welche Gesetzgebungs-, Vollzugs- Wie kbnnen die Kantone in der
und Finanzierungskompetenzen Bundespolitik mitbestimmen?

haben die Kantone?

Ausgangspunkt: Heute sind beide
Pfeiler vor Herausforderungen gestelit

2 14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur fur Schweizer Politik Quelle: Elazar (1987: 12).
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Problemanalyse: Autonomiepfeiler
wachsende Unterschiede, aber gleiche Aufgaben
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3  14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur flr Schweizer Politik Quelle (Daten. *2. Quartal 2025): BFS (2025).



Problemanalyse: Autonomiepfeiler

Inkrafttreten NFA: 1. Januar 2008
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4 14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur fur Schweizer Politik Quelle: Arens et al. (2017: 192).



Entwicklung der Gesetzgebungs-, Vollzugs- und Steuerkompetenzen
von Bund und Kantonen Uber den Zeitraum 1848 bis 2020

1=nur dgr Bund ist zysténdig__ . P ro b I e m a n a I yse :

7 = nur die Kantone sind zustandig

1 Autonomiepfeliler

j _ Zentralisierung

4 " «atrois vitesses»:

5 gl ws  Auseinanderfallen

: /’f_d_ﬂ von legislativen und

S fiskal. Kompetenzen

1850 1900 1 950 2000

Abgebildet sind die Durchschnittswerte von 22 Politikfeldern (bspw.
Gesundheits-, Verkehrs- und Wirtschaftspolitik)

5 14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur fur Schweizer Politik Quelle (Daten): Dardanelli und Mueller (im Erscheinen).



Share of SNG expenditure

Share of SNG expenditure

kantonaler Ausgabenanteil

54 56 58 60

50 52

2000 2005 2010

kantonaler A’anteil (eigenfinanziert)

40 42 44 46 48 50

2000 2005 2010

Problemanalyse:
Autonomiepfeiler

Formal gelungene
Reform, doch die

substantiellen Effekte
der NFA bleiben
beschrankt

14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur flr Schweizer Politik Quelle: Arnold (2020: 662).



Problemanalyse: Mitwirkungspfeiler
Standerat im Wandel: mehr Partel, weniger Kanton

«Aus der «chambre de réflexion»
ist eine «chambre de coalition»
geworden»

B \
i
k == 7

s

«Die Standesvertretenden verhalten
sich jedoch nicht wesentlich
féderalismusfreundlicher [...]»

Quelle: Monitoringbericht Foderalismus 2014—-2016 (2017: 21).

Elektronisches Abstimmungssystem zwingt Standerate auf Linie

Im Zweifel fiur die Partei

Standerate preisen sich im Wahlkampf gerne als Vertreter der Kantone

an. Doch im Konfliktfall stellen sie das Parteibuch immer o6fter vor das
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Kantonswappen. Das zeigt eine neue Auswertung. |
1
1

Publiziert: 24.10.2020 um 18:15 Uhr | Aktualisiert: 25.10.2020 um 23:02 Uhr

7 14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur flir Schweizer Politik
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u Problemanalyse: Mitwirkungspfeiler
informelles und ungleiches Kantonslobbying

Staatliche Lobbyisten i i . o
Attachée ou attaché aux questions fédérales et

intercantonales i
% ge.ch

Votre mission

Sie weibeln in Bern wie Wirtschaftsvertreter oder NGO: Kantone
sponsern Apéros fiir Bundesangestellte und schicken Fiirsprecher in
die Wandelhalle. Erstmals zeigt eine Studie das Ausmass des

offentlich finanzierten Lobbyismus. . . - S . )
Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique extérieure du Conseil d'Etat assurée par le service

des affaires européennes, régionales et fédérales (SAEF), vous participez a la promotion des
intéréts genevois sur la scéne fédérale et intercantonale. En collaboration étroite avec les services

Politik und Demokratie in den klelneren Lindern Europas 119
Politics and Govérnance in the Smaller European Democracies

Rahel Freiburghaus

is z
Cantons ~ S Pour défendre |eg

Lobbyierende Kantone

Subnationale Interessenvertretung HERZSTUCK . - H l
e s-Bahn-Ausbau: Basel lobbyiert Liesta
applaudiert

Mment: :
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Quellen: Die Bundesversammlung (2024); Etat de Genéve

8  14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur fiir Schweizer Politik (2024); L’Info (RTS), 27. Februar 2023; bz Basel, 30. April 2016;
Kanton Glarus (2022).



Reform der foderalen Zusammenarbeit

Autonomie («self-rule»):
Trotz NFA bleiben ca. zwei
Dutzend Verbundaufgaben

« Nach der Sistierung des
Vorgangerprojekts wird die
Reform der Aufgabenteilung im
Rahmen der «Entflechtung 27»
«ergebnisoffen» angegangen

Mitwirkung («shared rule»):
bislang keine «echte» Reform,
daher umso drangender

« fruhzeitiger, sachgerechter und
chancengleicher Einbezug der
Kantonsregierungen ist nicht
gegeben (EFK 2022; Freiburghaus 2024)

...kann die laufende «Autonomiereform» eine Reform der
foderalen Mitwirkung im dreistufigen Bundesstaat anstossen?

9 14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur fur Schweizer Politik
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u Projektorganisation «Entflechtung 27»
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Co-Leitung EFD-Vorsteherin KdK-Pr'ésident
Vertretungen der Vertretungen der Vertreter der
betroffenen betroffenen Stadte
Departemente des Direktoren- und
Bundes konferenzen Gemeinden
Silzungs- 1 pirektorin der EFV 1| | stv. Generalsekretir KdK | | Projektleitung |

teilnehmer ----—-—-—-—--—————————--- i e e e e e y

10  14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur fur Schweizer Politik Quelle: Eigene Grafik basierend auf Der Bundesrat (2024).



w Reform der foderalen Zusammenarbeit
Ebenenubergreifende Fuhrungs-

organe: sektoriell langst gelebte Realitat
B ——

A1 RK MZF | CG MPS | CG MPP | CG MPP
Regierungskonferenz Militar, Zivilschutz und Feuerwehr

Die DVS koordiniert und férdert die digitale Transformation
der offentlichen Verwaltungen aller drei Staatsebenen.

Digitale Verwaltung Schweiz
Administration numérique suisse
Amministrazione digitale Svizzera

Conférence gouvernementale des affaires militaires, de la protection civile et des sapeurs-pompiers
Conferenza governativa per gil affar miltar,la protezione civile e | pompieri
Conferenza guvernativa per is affars miltars, la protecziun civia ed ils pompiers

Gleichberechtigte Trager

Tréger und Bundesrat Konferenz der
Partner Kantonsregierungen

Schweizerischer
Stadteverband

Schweizerischer
Gemeindeverband

Strategische Politisches Flihrungsgremium

Steuerung
Zusammensetzurg:

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden

11 14. November 2025, Zug

Vorsteher des Eidgendssischen Justiz
und Polizeidepartements EJPD

Martin Pfister, Chef des Eidgendssischen
Departements fur Verteidigung,

Bevélkerungsschutz und Sport — © VBS-DDPS

Operative Operatives Flihrungsgremium

Steuerung

Fachliche
Mitwirkung

Umsetzung und
Koordination

Universitat Bern, Professur fiir Schweizer Politik

Zusammensetzung:
Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden

Delegiertenversammlung

Delegierte der beteiligten Gemeinwesen und Partner

Arbeitsgruppen
Leistungsverantwortl. Organisationen
Dialoge

Beauftragter von Bund
und Kantonen fir
die Digitale Verwaltung Schweiz

Geschaftsstelle

Quellen: SVS (2025) bzw. DVS (2025).
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Foderalismusreform? Staatsleitungsreform!

Bund und Kantone miissen in einer Krise gemeinsam schnell entscheiden kinnen — dazu braucht es ein neues Modell

Bundesrat & Konferenz
ONONONONONONO = der Kantonsregierungen
||| [ . (KdK)
Neunkopfiges
Fiihrungsorgan oo o
MEMNE

Dreikopfiger
Kantonsausschuss
plus Bundesprasident/in

Normalfall:

Fiihrungsorgan berat foderalismusspezi-
fische Bundesgeschéfte vor und arbeitet
nicht-bindende Entscheidungsgrundlagen
aus, wohingegen die Beschlussfassung
weiterhin der Bundesversammlung oblage

Nationalrat Sténderat
CLLRLTTT™

.
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(der Bund hat
die Gesamtleitung)

«Présidien von vier regionalen
Regierungskonferenzen»
(West-, Nordwest-, Zentral-
und Ostschweiz sowie
Gebirgskantone) plus
Vorsteher/in der KdK

Krisenfall:

Fuhrungsorgan erarbeitet rasch klare
Entscheidungsgrundlagen und ist in
foderalismusrelevanten Bundesgeschaf-
ten mit formalen Entscheidungskompe-
tenzen ausgestattet

Foderalismusspezifische Bundesgeschafte sind dann gegeben, wann immer Bundesgeschéfte:
e ...in bestimmter Weise Auswirkungen auf die Finanzen der Kantone haben oder
® ... weil fir deren Umsetzung in ihre Organisations- und Verwaltungshoheit eingegriffen wird

12 14. November 2025, Zug

Reform der foderalen
Zusammenarbeit
Ausweitung auf ein
ebenenubergreifendes
Fuhrungsorgan mit
allgemeinem Mandat,
um die Mitwirkung der

Kantone z

U wahren

in Ersetzung des
Eidgendssischen
Dialogs

als Erganzung
zum heutigen
Zweikammersystem

Universitat Bern, Professur fiir Schweizer Politik

Quelle: Freiburghaus/Vatter (2021).
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Langfristige Reform des Standerates

Foderalismusproblem:
institutionelle Kopplung
zwischen Kantonsbehorden
und SR wiederherstellen

\

Vorsteher/-in eines
Prasidialdepartements:
direkte Volkswahl eines kant.
Regierungsmitglieds, das gleichzeitig
Einsitz im Standerat nimmt

Reprasentationsproblem:
demokratische Rechte der
kantonalen Stimm- und
Wahlbevolkerung wahren

/

Standeratsmitglied wie bisher:
direkte Volkswahl eines
Standeratsmitgliedes ohne
institutionelle Bindung an die
kantonalen Behorden

13

13./ 14. November 2025, Zug Universitat Bern, Professur fur Schweizer Politik

Kihne Vision: Der

Sténderat wird

Chweizer ‘Staatslabg

«echterey», weil
kombinierte
Standeratsvertretung
eines Kantons

Quelle: Vatter (2006: 69-71).



